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Likumprojekta “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Likumprojekts “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai:

1. Nodrošinātu pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk - PVN) regulējošo normatīvo bāzi, kas veicinātu labprātīgu PVN nomaksu.

2. Izpildītu Ministru kabineta 2015.gada 26.maija sēdes protokola Nr.26 45.§ 9.punktā noteikto uzdevumu un nodrošinātu Latvijas Republikas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Eiropā un Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štāba nolīgumu, ar kuru papildina Parīzes protokolu (turpmāk - Parīzes protokola papildu nolīgums), 17.panta ceturtajā daļā minēto nodokļu atbrīvojuma piemērošanu.

3. Īstenotu Parīzes protokola papildu nolīguma 14.panta otrajā daļā iekļauto nosacījumu un noteiktu tiesības nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā (turpmāk - VID PVN maksātāju reģistrs) citas Eiropas Savienības dalībvalsts (turpmāk - dalībvalsts) PVN maksātājam un trešo valstu vai trešo teritoriju PVN maksātājam, ja tas piegādā preces vai sniedz pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā atzītam Sabiedroto spēku štābam. 

4. Noteiktu Pievienotās vērtības nodokļa likumā (turpmāk – PVN likums) pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama preču piegādēm un pakalpojumiem, kas iekšzemē sniegti Latvijas Republikā atzīta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem (izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus) Sabiedroto spēku štāba veikalā, kā arī degvielas piegādēm, kas iekšzemē piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam (turpmāk – Amerikas Savienoto Valstu vēstniecība un tās diplomātiskie un konsulārie aģenti).
5. Ieviestu Padomes 2016.gada 25.maija direktīvu 2016/856/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz minimālās pamatlikmes ievērošanas pienākuma ilgumu (turpmāk – Direktīva 2016/856/ES).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Saskaņā ar Būvniecības likuma, kas stājās spēkā 2014.gada 1.oktobrī, pārejas noteikumu 7.punktu līdz grozījumu veikšanai normatīvajos aktos šajā likumā lietotais jēdziens “pārbūve” atbilst jēdzienam “rekonstrukcija”, bet jēdziens “atjaunošana” — jēdzienam “renovācija”. Līdz ar to PVN likumā lietotos terminus jāprecizē atbilstoši Būvniecības likumā lietotajai terminoloģijai. Jāatzīmē, ka Būvniecības likuma 7.punktā ir minēts, ka šajā likumā lietotais jēdziens “lietošanas veida maiņa” atbilst jēdzienam “rekonstrukcija”. Tā kā nekustamā īpašuma lietošanas veida maiņu var izdarīt, neveicot būvdarbus, šis jēdziens nav ietverts PVN likumā un tas neietekmē PVN likuma regulējumu.
2. Eiropas Komisija (turpmāk - EK) ir norādījusi Latvijai par iespējams neatbilstošu Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk - PVN direktīva) pārņemšanu PVN likumā attiecībā uz kooperatīvo sabiedrību sniegtajiem pakalpojumiem šo kooperatīvo sabiedrību biedriem. Tāpat EK ir izteikusi bažas par neatbilstošām Latvijas iemaksām PVN pašu resursos, kas, savukārt, nelabvēlīgi varētu ietekmēt Eiropas Savienības budžetu. PVN likuma 52.panta pirmās daļas 8.punkts nosaka, ka ar PVN neapliek kooperatīvo sabiedrību sniegtos pakalpojumus šo kooperatīvo sabiedrību biedriem, ja šāds atbrīvojums nerada konkurences izkropļojumu. Minētās kooperatīvās sabiedrības ir lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, automašīnu garāžu īpašnieku kooperatīvās sabiedrības, laivu garāžu īpašnieku kooperatīvās sabiedrības un dārzkopības kooperatīvās sabiedrības. EK ir pieprasījusi EU PILOT lietas 8518/16/TAXU ietvaros sniegt informāciju par iepriekš minēto kooperatīvo sabiedrību sniegto pakalpojumu atbrīvojumu no PVN. EK šīs normas piemērošanā saskata neatbilstību starp PVN direktīvas 132.panta 1.punkta “f” un “l” apakšpunktos un PVN likuma 52.panta pirmās daļas 8.punkta “a”, “c” , “d” un “e” apakšpunktos noteikto. Saskaņā ar Kooperatīvo sabiedrību likumu minētās kooperatīvās sabiedrības nav komersanti, līdz ar to tās neveic saimniecisko darbību un to sniegtie pakalpojumi nav ar PVN apliekami darījumi, ja pakalpojumi tiek sniegti to biedriem bez atlīdzības. Tādējādi minētās kooperatīvās sabiedrības ir tiesīgas darboties uz īpašu nosacījumu pamata, kas ir ārpus PVN regulējuma. Uzskatāms, ka normai līdz šim ir bijis skaidrojošs raksturs, lai vērstu minēto kooperatīvo sabiedrību uzmanību uz gadījumiem, kad var iestāties PVN piemērošana. Tādēļ, ņemot vērā minēto, ir nepieciešams izslēgt PVN likuma 52.panta pirmās daļas 8.punktu.
3. PVN direktīvas 135.panta 1.punkta “i” apakšpunkts paredz, ka dalībvalstis atbrīvo no PVN derības, loterijas un citus azartspēļu veidus, uz kuriem attiecas noteikumi un ierobežojumi, ko noteikusi katra dalībvalsts. PVN likuma 52.panta pirmās daļas 23.punkts nosaka, ka ar PVN neapliek azartspēles, izlozes un loterijas. Padomdevēja komitejas PVN jomā (turpmāk - PVN komiteja) ir apstiprinājusi vadlīnijas Nr.867 attiecībā uz PVN regulējumu tiešsaistes azartspēļu pakalpojumiem. Atbilstoši šīm vadlīnijām PVN komiteja gandrīz vienbalsīgi piekrīt, ka pakalpojumi, kurus sniedz PVN maksātājs, kas darbojas savā vārdā, bet azartspēļu uzņēmuma interesēs, un uz kuriem attiecas PVN direktīvas 28.pants ir atbrīvojami no PVN, ja tie ietver azartspēļu pakalpojumus, kas atbrīvoti no PVN saskaņā ar PVN direktīvas 135. panta 1. punkta “i” apakšpunktu.

Tāpat nevalstiskā sektora pārstāvji izteica priekšlikumu skaidri noteikt, ka PVN likuma 52.panta pirmās daļas 23.punkts attiecas arī uz azartspēlēm, ja tās notiek tiešsaistē. Tādēļ ir nepieciešams veikt grozījumus PVN likuma 52.panta pirmās daļas 23.punktā.
4. Nevalstiskā sektora pārstāvji izteica priekšlikumu precizēt PVN likuma 97.panta pirmo daļu, paredzot, ka priekšnodoklis par saņemtajām precēm vai pakalpojumiem (izņemot no citas dalībvalsts PVN maksātājiem vai trešo valstu vai trešo teritoriju PVN maksātājiem saņemtos pakalpojumus, kuru sniegšanas vietu nosaka saskaņā ar PVN likuma 19.panta pirmo daļu) no valsts budžetā maksājamās PVN summas atskaitāms pēc preču vai pakalpojumu un PVN rēķina saņemšanas vai pēc tam, kad atlīdzība par preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu ir samaksāta pirms preču vai pakalpojumu saņemšanas. Nevalstiskā sektora pārstāvji atzīmēja, ka šis priekšlikums ievērojami samazinās ar PVN deklarāciju precizējumiem saistīto administratīvo slogu un neveidotu valsts budžeta ieņēmumiem un datu salīdzināšanai starp darījumu partneriem būtisku risku. Šobrīd PVN likums paredz, ka priekšnodoklis par saņemtajām precēm vai pakalpojumiem (izņemot no citas dalībvalsts PVN maksātājiem vai trešo valstu vai trešo teritoriju PVN maksātājiem saņemtos pakalpojumus, kuru sniegšanas vietu nosaka saskaņā ar PVN likuma 19.panta pirmo daļu), no valsts budžetā maksājamās PVN summas atskaitāms tajā taksācijas periodā, kad saņemtas preces vai pakalpojumi un saņemts PVN rēķins vai atlīdzība par preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu ir samaksāta pirms preču vai pakalpojumu saņemšanas. PVN direktīvas 180.pantā ir noteikts, ka dalībvalstis PVN maksātājam var ļaut veikt PVN atskaitīšanu, kuru tas nav veicis saskaņā ar šīs direktīvas 178. un 179.pantu, proti, dalībvalstis PVN maksātājam var ļaut veikt PVN atskaitīšanu, kuru tas nav veicis tad, kad saņemtas preces vai pakalpojumi un saņemts PVN rēķins. Lai samazinātu ar PVN deklarāciju precizējumiem saistīto administratīvo slogu un neveidotu valsts budžeta ieņēmumiem un datu salīdzināšanai starp darījumu partneriem būtisku risku, ir precizēta PVN likuma 97.panta pirmā daļa. Tomēr Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) norāda, ka PVN likuma 97.panta pirmās daļas spēkā esošajā redakcijā veicina datu atbilstības kvalitātes pārbaudi un zemāku administratīvu slogu gan nodokļa maksātājiem, gan VID. Tādējādi, pastāvot iespējai priekšnodokļa atskaitīšanas tiesības īstenot citā taksācijas periodā, nekā noticis darījums, paaugstināsies PVN deklarāciju skaits, kas tiks uzskatītas par kļūdainām darījumu partneru deklarēto datu atšķirības dēļ. Līdz ar to pagarināsies PVN pārmaksas atmaksu izvērtēšanas laiks, jo PVN deklarāciju datu salīdzināšanu nevarēs veikt automātiski un būs nepieciešams noskaidrot starpību iemeslu, vēršoties pie reģistrēta PVN maksātāja izskaidrojuma saņemšanai.
5. PVN likums paredz, ka PVN taksācijas periods var būt viens kalendāra mēnesis, viens ceturksnis vai puse no kalendāra gada, ja tiek īstenoti PVN likumā minētie nosacījumi. Nevalstiskā sektora pārstāvji izteica priekšlikumu PVN maksātājiem, kuriem taksācijas periods ir ceturksnis vai puse no kalendāra gada, noteikt tiesības izvēlēties PVN taksācijas periodu – kalendārais mēnesis. Tomēr VID atzīmē, ka PVN taksācijas perioda izvēles iespēja sarežģīs valsts budžeta ieņēmumu un izdevumu plānošanu, VID resursu plānošanu (gan PVN deklarāciju apstrādei, gan PVN pārmaksas izvērtēšanai un kontroles pasākumu veikšanai), kā arī palielināsies administratīvais slogs VID. Tādējādi ir veikti grozījumi PVN likumā, ar kuriem PVN maksātājiem atcelts PVN taksācijas periods puse no kalendāra gada, izņemot valsts un pašvaldības iestādi vai pašvaldību, kas ir reģistrēts PVN maksātājs saskaņā ar PVN likuma 58.pantu vienīgi, lai saņemtu PVN likuma 142.panta ceturtajā daļā minēto būvniecības pakalpojumu un noteikts, ka taksācijas periods var būt viens kalendāra mēnesis vai viens ceturksnis atbilstoši PVN likumā minētājiem nosacījumiem. Tāpat noteikts, ka jaunreģistrētam PVN maksātājam (kurš reģistrēts VID PVN maksātāju reģistrā taksācijas gadā) taksācijas periods ir viens kalendāra mēnesis un tas tiek saglabāts uz sešiem kalendāra mēnešiem kopš reģistrācijas VID PVN maksātāju reģistra, ja vien neizpildās PVN likuma 115.panta pirmās daļas nosacījumi.
6. Lai būtu vienota attieksme pret visiem reģistrētiem PVN maksātājiem, neatkarīgi no tā, kāds ir to PVN taksācijas periods PVN deklarācijas iesniegšanai, ir nepieciešams precizēt PVN likuma 118.panta astoto daļu par VID tiesībām pieprasīt, lai reģistrēts PVN maksātājs iesniedz PVN deklarāciju ne biežāk kā reizi kalendāra mēnesī. 
7. Nevalstiskais sektors izteica priekšlikumu veikt PVN likumā minēto summu noapaļošanu, normu vieglākajai piemērošanai, tādēļ ir precizētas atsevišķas PVN likuma normas, sabalansējot valsts budžeta un privātpersonu intereses.
8. Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra regulai Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk -Savienības Muitas kodekss) nepieciešams precizēt šobrīd PVN likumā lietoto terminoloģiju attiecībā uz precēm, kas nav Kopienas preces, un uz precēm, kas ir Kopienas preces, kurām uzsākta preču eksporta procedūra, kā arī precizēt PVN likumā regulas nosaukumu, kuras izpratnē lietota šāda terminoloģija. Tādējādi nepieciešams precizēt PVN likuma 61. un 63.pantu. 
9. Savienības Muitas kodeksa 252.pantā noteikts, ka maksājamo ievedmuitas nodokļa summu par precēm, kam ir piemērota pagaidu ievešanas procedūra ar daļēju atbrīvojumu no ievedmuitas nodokļa, nosaka 3% apmērā no ievedmuitas nodokļa summas, kas būtu bijusi maksājama par minētajām precēm, ja tās būtu laistas brīvā apgrozībā dienā, kad tām tika piemērota pagaidu ievešanas procedūra. Šī summa maksājama par katru mēnesi vai mēneša daļu, kurā preces ir atradušās pagaidu ievešanas procedūrā ar daļēju atbrīvojumu  no ievedmuitas nodokļa.

Ņemot vērā, ka PVN likuma redakcija atšķiras no muitas jomu regulējušos normatīvos aktos noteiktā, nepieciešams precizēt PVN likuma 123.panta otro daļu.

10. Savienības Muitas kodeksa 79.panta 1.punkta “a” apakšpunktā noteikts, ka ievedmuitas parāds rodas, ja nav izpildīts kāds no pienākumiem, kas ir noteikts tiesību aktos muitas jomā attiecībā uz ārpussavienības preču ievešanu Savienības muitas teritorijā, to izņemšanu no muitas uzraudzības vai šādu preču pārvietošanu, apstrādi, uzglabāšanu, pagaidu uzglabāšanu, pagaidu ievešanu un atsavināšanu minētajā teritorijā. Savukārt PVN likuma 123.panta piektā daļa nosaka, ja precēm piemēro muitas režīmu vai muitas procedūru (izņemot muitas procedūru “laišana brīvā apgrozībā”) saskaņā ar normatīvajiem aktiem muitas jomā, PVN aprēķina un iemaksā valsts budžetā tad, kad kļūst iekasējams muitas nodokļa parāds. Savienības Muitas kodeksa 5.panta 16.punkts nosaka, ka "muitas procedūra" ir jebkura no šādām procedūrām, ko saskaņā ar šo kodeksu var piemērot precēm:

a) laišana brīvā apgrozībā;

b) īpašas procedūras (tranzīts, uzglabāšana muitas noliktavā, uzglabāšana brīvajā zonā, pagaidu ievešana, galapatēriņš, ievešana/izvešana pārstrādei);

c) eksports.

Savukārt Savienības Muitas kodeksa 5.panta 17.punkts nosaka, ka "pagaidu uzglabāšana" ir ārpussavienības preču pagaidu uzglabāšana muitas uzraudzībā laikposmā starp to uzrādīšanu muitai un muitas procedūras piemērošanu tām vai reeksportu. No minētā secināms, ka preču pagaidu glabāšana nav Savienības Muitas kodeksa 5.panta 16.punktā minētā muitas procedūra, un tādējādi nepieciešams grozīt PVN likuma 123.panta piekto daļu, skaidri nosakot, kā aprēķina un iemaksā PVN valsts budžetā, ja preces atrodas pagaidu uzglabāšanā.
11. Uzņēmējdarbības veicināšanai un administratīvā sloga mazināšanai VID izteica priekšlikumu samazināt pārmaksāto PVN summu, kas izveidojusies taksācijas periodā un kuru VID atmaksā reģistrēta PVN maksātāja norādītajā bankas kontā, ievērojot PVN likumā noteikto termiņu. Tādēļ jāprecizē PVN likuma 109.panta piektās daļas 5.punktā noteikta robežsumma.
12. Lai efektīvāk izmantotu VID resursus un novērstu dublēšanos, ka par vienu un to pašu PVN pārmaksas summu VID pieņem divus PVN pārmaksas apstiprināšanas lēmumus, t.i., lēmumu par konkrētā taksācijas periodā izveidojušos PVN pārmaksas apstiprināšanu un lēmumu par PVN pārmaksas apstiprināšanu, beidzoties taksācijas gadam, kā arī mazinātu PVN likuma 109.panta ceturtajā daļā esošā formulējuma “beidzoties taksācijas gadam” interpretācijas iespējas, VID izteica priekšlikumu precizēt PVN likuma 109.panta ceturtās daļas redakciju. Izteiktais priekšlikums nemaina PVN likuma 109.panta ceturtās daļas piemērošanu – taksācijas gada laikā apstiprinātā pārmaksātā PVN summa, kas netika atmaksāta taksācijas gada laikā, bet uzkrāta līdz taksācijas gada beigām, tāpat kā līdz precizējošo grozījumu veikšanai tiks atmaksāta ne vēlāk kā 40 dienu laikā pēc taksācijas gada pēdējā taksācijas perioda deklarācijas apstiprināšanas.

13. Skaidrības labad PVN likuma 105.pantā jāatrunā gadījumi, attiecībā uz kuriem izpildās šā panta pirmajā daļā minētais nosacījums par parāda rašanos pēdējo triju taksācijas gadu laikā, tādējādi VID vairs nebūs nepieciešamība attiecībā uz šo jautājumu interpretēt likumdevēja gribu.
14. Šobrīd PVN likuma 9.panta otrās daļas 2.punkta “c” apakšpunktā ir noteikts, ka viens no kritērijam, lai par preču iegādi Eiropas Savienības teritorijā neuzskatītu jauna transportlīdzekļa saņemšanu iekšzemē, ja jauns transportlīdzeklis ir reģistrēts iegādes dalībvalstī ne vēlāk kā sešus mēnešus pirms personas atgriešanās Latvijā. PVN likuma 1.panta 9.punktā ir noteikta jauna transportlīdzekļa definīcija. Tā kā par jaunu transportlīdzekli uzskata arī kuģi vai citu kuģošanas līdzekli un gaisakuģi, ja tas ir lietots mazāk par trim mēnešiem, tad PVN likuma 9.panta otrās daļas 2.punkta “c” apakšpunktā noteiktais nosacījums, ka jaunam transportlīdzeklim ir jābūt reģistrētam iegādes dalībvalstī ne vēlāk kā sešus mēnešus pirms personas atgriešanās Latvijā nav ievērots, ja iekšzemē tiek saņemts jauns transportlīdzeklis, kas ir kuģis vai cits kuģošanas līdzeklis vai gaisakuģis. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams precizēt PVN likuma 9.panta otrās daļas “c” apakšpunktā iekļauto kritēriju. Piedāvātie grozījumi atbilst Padomes 2011.gada 15.marta Īstenošanas regulas Nr.282/2011, ar ko nosaka īstenošanas pasākumus Direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu 2.pantā noteiktajam.  
15. Lai samazinātu administratīvo slogu, VID izteica priekšlikumu atteikties no PVN deklarācijas pielikuma “Piegādāto preču vērtība sadalījumā pa brīvostām un ekonomiskajām zonām” un no PVN likuma 135.panta septītajā daļā minētā pārskata, kuru lauksaimniecības produkcijas pārstrādātājiem ir jāiesniedz VID līdz pēctaksācijas gada 1.februārim. Tādējādi nepieciešams grozīt PVN likuma 116. un 135.panta regulējumu.
16. PVN likuma 117.panta otrajā daļā noteikts, ka reģistrēts PVN maksātājs iesniedz PVN deklarāciju VID arī tad, ja taksācijas periodā tas nav veicis ar PVN apliekamus darījumus. Iekļaujot PVN likumā regulējumu par VID tiesībām, izslēgt no VID PVN maksātāju reģistra PVN maksātājus, kuri  iepriekšējos vismaz trīs kalendāra mēnešos nav veikuši preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu, un neveic sagatavošanas darbus ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, bet to darbība nav apturēta, pamatojoties uz to lēmumu saskaņā ar Komerclikumu, tiek samazināts administratīvais slogs VID un godprātīgiem PVN maksātājiem.
Normas ieviešana nav vērsta uz tiem PVN maksātājiem, kuru darbībai ir sezonalitātes raksturs. Jāatzīmē, ka tukšu PVN deklarāciju esamība visos gadījumos nenozīmē, ka netiek veikta saimnieciskā darbība. Eiropas Savienības Tiesas spriedumos ir atzīts, ka sagatavošanās darbi saimnieciskās darbības nodrošināšanai arī ir uzskatāmi par saimnieciskās darbības sastāvdaļu. Līdz ar to VID būs jākontaktējas ar reģistrētu PVN maksātāju, pieprasot tam papildu informāciju, lai pārliecinātos, ka saimnieciskā darbība šajā periodā netika veikta. VID izteica priekšlikumu noteikt VID tiesības izslēgt no VID PVN maksātāju reģistra tikai tādu reģistrētu PVN maksātāju, kas neveic preču piegādes vai pakalpojumu sniegšanu, tai skaitā arī neveic sagatavošanas darbus nākotnē iespējamo ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai. Tādējādi jāprecizē PVN likuma regulējums attiecībā uz reģistrēta PVN maksātāja izslēgšanu no VID PVN maksātāju reģistra.
17. 2016.gada 5.janvārī ir parakstīts Parīzes protokola papildu nolīgums, kas ir piemērojams ar tā parakstīšanas dienu, un saskaņā ar Vīnes konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām 27.pantu, līguma dalībnieks – Latvijas Republika nevar atsaukties uz nacionālo tiesību normu prasībām, lai attaisnotu līguma neizpildi. Parīzes protokola papildu nolīgums pašlaik nav ratificēts Saeimā, taču saskaņā ar tā 34.pantu ir piemērojams pagaidu kārtībā no tā parakstīšanas dienas un tajā ietvertie noteikumi līgumpusēm ir saistoši.
Parīzes protokola papildu nolīguma 2.panta 4.punkts un 17.panta pirmā daļa un ceturtās daļas “b” punkts paredz, ka Sabiedroto spēku štābs un tā darbība netiek aplikta ar nodokļiem un Latvijas Republika negūst ieņēmumus no Sabiedroto spēku štāba darbībām vai īpašuma. Parīzes protokola papildu nolīgumā noteiktie atbrīvojumi paredzēti Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamajiem. PVN direktīvā ir nostiprināts kopējās PVN sistēmas princips, atbilstoši kuram precēm un pakalpojumiem ir piemērojams vispārējs nodoklis par patēriņu (PVN), kas būtu tieši proporcionāls preču un pakalpojumu cenai neatkarīgi no to darījumu skaita, kas veikti ražošanas un izplatīšanas procesā pirms stadijas, kurā uzliek nodokli. PVN ir maksājams patēriņa valstī un to maksā ikviens valsts iedzīvotājs. Līdz ar to, ņemot vērā (pastāvošo praksi) ES regulējumu PVN jomā, atbilstoši PVN direktīvā nostiprinātajam pamatprincipam Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtajā daļā noteiktais atbrīvojums un Nolīguma pielikuma 3.punktā paredzētais atbrīvojums no PVN degvielas iegādei Sabiedroto spēku štāba locekļu un viņu apgādājamo personiskajiem mehāniskajiem transportlīdzekļiem un motocikliem ir attiecināms uz nerezidentiem un nevar tikt attiecināts uz Latvijas Republikas pilsoņiem vai pastāvīgajiem iedzīvotājiem.
Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas “b” punkta 1.apakšpunktā ir noteikts, ka Sabiedroto spēku štābs var izveidot un vadīt ēdnīcas, ar kurām saprot veikalus vai apmaiņas punktus, kas izveidoti, lai atvieglotu beznodokļu preču un pakalpojumu sniegšanu un pārdošanu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem (turpmāk – Sabiedroto spēku štāba veikals). Tāpat Sabiedroto spēku štāba vajadzībām var izveidot kafejnīcu un atpūtas telpu.
Pašlaik PVN likuma 50.panta pirmās daļas 4.punktā ir noteikts, ka PVN 0 procentu likmi piemēro netieši, atmaksājot samaksāto PVN par preču piegādēm un pakalpojumiem, kas Latvijas Republikā reģistrētām  starptautiskajām struktūrām, kuras nav minētas šā panta ceturtās daļas 3.punktā un kuras par tādām atzinušas attiecīgās dalībvalsts kompetentās iestādes, un šādu struktūru dalībniekiem, - saskaņā ar ierobežojumiem un nosacījumiem, kas paredzēti starptautiskajās konvencijās, ar kurām šīs struktūras izveidotas, vai mītnes līgumos, un 5.punktā - starptautiskajām organizācijām vai to pārstāvniecībām un šādu organizāciju vai pārstāvniecību darbiniekiem, kuriem attiecīgās dalībvalsts teritorijā ir diplomātiskais statuss, - saskaņā ar ierobežojumiem un nosacījumiem, kas paredzēti starptautiskajās konvencijās, ar kurām šīs organizācijas izveidotas, vai mītnes līgumos.
PVN 0 procentu likmi var piemērot tieši, pamatojoties uz Latvijas Republikas kompetento iestāžu apstiprināto Pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu (turpmāk – sertifikāts), tikai PVN likuma 50.panta sestajā un septītajā daļā noteiktos gadījumos. Savukārt pieņemt lēmumu piešķirt starptautiskai struktūrai lietot sertifikātu bez apstiprināšanas var tikai, ja šī struktūras iegādājas preces vai saņem pakalpojumus oficiālām vajadzībām (šis nosacījums ir noteikts Padomes 2011.gada 15.marta īstenošanas regulas Nr.282/2011, ar ko nosaka īstenošanas pasākumus Direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu, 51.panta 2.punktā).
Ja preces iegādātos un pakalpojumus saņemtu Sabiedroto spēku štāba locekļi un viņu apgādājamie Sabiedroto spēku štāba izveidotajā veikalā atbilstoši šobrīd spēkā esošajiem nosacījumiem, PVN 0 procentu likme būtu jāpiemēro netieši, atmaksājot Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem samaksāto PVN par minētajām precēm un pakalpojumiem. Šādā gadījumā Sabiedroto spēku štāba locekļi un viņu apgādājamie samaksāto PVN atgūtu, aizpildot un iesniedzot iesniegumu PVN un akcīzes nodokļa atmaksāšanai (turpmāk – iesniegums) un norādot visas preces un pakalpojumus, kas iegādāti attiecīgajā atmaksas periodā Sabiedroto spēku štāba veikalā, kā arī norādot atsevišķi katra attaisnojuma dokumenta numuru un datumu un iesniegumam pievienojot attaisnojuma dokumentu oriģinālus vai normatīvajos aktos par dokumentu izstrādāšanu un noformēšanu noteiktajā kārtībā apliecinātas attaisnojuma dokumenta kopijas. Ārlietu ministrijai un VID atbilstoši savai kompetencei būtu šie iesniegumi jāizvērtē. 

PVN direktīvas 151.panta 1.punkta pirmās daļas “b” apakšpunktā noteikts, ka dalībvalstis atbrīvo no PVN preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu starptautiskām struktūrām, kuras par tādām atzinušas uzņēmējas dalībvalsts valsts iestādes saskaņā ar ierobežojumiem un nosacījumiem, kas paredzēti starptautiskās konvencijās, ar kurām izveidot minētās struktūras, vai mītnes nolīgumos. PVN direktīvas 151.panta 2.punktā noteikts, ja preces nav nosūtītas vai transportētas ārpus dalībvalsts, kurā veikta preču piegāde, un attiecībā uz pakalpojumiem atbrīvojumu var piešķirt, piemērojot PVN atmaksāšanas procedūru.

Latvija, ieviešot Eiropas Savienības tiesību aktus PVN jomā, ir izvēlējusies piemērot PVN atmaksāšanas procedūru, ja preces un pakalpojumu Latvijas Republikā reģistrēta PVN likuma 50.panta pirmajā daļā minētā persona iegādājas Latvijas Republikas teritorijā, samaksājot PVN vai noteiktos gadījumos – izmantojot sertifikātu. Konkrētajā gadījumā ir administratīvi sarežģīti radīt iespēju preces un pakalpojumus Sabiedroto spēku štāba veikalā piegādāt ar PVN 0 procentu likmi par katru pirkumu vai preču grupu apstiprinot sertifikātu, jo tajā ir jānorāda sīks preču un pakalpojumu apraksts (daudzums un skaits), savukārt pieņemt lēmumu piešķirt starptautiskai struktūrai lietot sertifikātu bez apstiprināšanas var tikai par precēm vai pakalpojumiem, kas tiek iegādāti oficiālām vajadzībām.

Ņemot vērā minēto, ir lietderīgi ieviest tiešo PVN 0 procentu likmes piemērošanas kārtību, jo šī kārtība tiek ieviesta tikai noteiktās preču piegādes un pakalpojumu sniegšanas vietās (Sabiedroto spēku štāba veikalā un naftas produktu mazumtirdzniecības vietās, kuras būs norādītas Ārlietu ministrijas Valsts protokola izsniegtajā izziņā - paredzētie grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.908 “Kārtība, kādā piemēro pievienotās vērtības nodokļa 0 procentu likmi preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām, starptautiskajām organizācijām, Eiropas Savienības institūcijām un Ziemeļatlantijas līguma organizācijai (NATO), un kārtība, kādā atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātajām akcīzes precēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr.908)), kā arī preces tiek piegādātas un pakalpojumi sniegti tikai noteiktam personu lokam.
Tāpat minēto kārtību ir paredzēts izstrādāt atbilstoši šobrīd spēkā esošai kārtībai, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem tiek piegādāta degviela ar PVN 0 procentu likmi (Ministru kabineta 1997.gada 18.februāra noteikumi Nr.73 “Kārtība, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā atļauts iegādāties degvielu bez akcīzes nodokļa un pievienotās vērtības nodokļa” (turpmāk – MK noteikumi Nr.73)), tādējādi neradot jaunu kārtību un nosacījumus.

Ņemot vērā iepriekšminēto par to, ka netiks radīta jauna kārtība, tomēr mazinot administratīvo slogu nodokļu maksātājiem un būtiski nepalielinot administratīvo slogu Ārlietu ministrijas Valsts protokolam, ar grozījumiem MK noteikumos Nr.908 paredzēts, ka Ārlietu ministrijas Valsts protokols, izsniedzot izziņu nodokļu maksātājam, kas piegādā degvielu Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem, izziņas kopiju nosūtīs arī VID. Līdz ar to nodokļu maksātājam, iesniedzot iesniegumu VID akcīzes nodokļa atmaksāšanai, nebūtu jāiesniedz papildu informācija, t.i., Ārlietu ministrijas Valsts protokola izsniegtā izziņas kopija.

Nodokļu maksātāja, kas nodrošinās Sabiedroto spēku štāba veikala darbu, rīcībā ir jābūt šādai informācijai: Sabiedroto spēku štāba locekļa vai viņa apgādājamā vārdam, uzvārdam un identitātes kartes numuram, kā arī jānodrošina atsevišķa uzskaite par akcīzes precēm, kas, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu, ir piegādātas minētajām personām. Sabiedroto spēku štāba veikalā pieeja ir tikai Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem (Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas “a”, “b” un “e” punkts), proti, tikai personām, kurām ir tiesības iegādāties preces un saņemt pakalpojumus Sabiedroto spēku štāba veikalā ar PVN 0 procentu likmi tieši un akcīzes nodokļa atbrīvojumu. Ņemot vērā minēto, izriet, ka Sabiedroto spēku štābs vai nodokļu maksātājs nodrošina, ka Sabiedroto spēku štāba veikalā tiek piegādātas preces un sniegti pakalpojumi tikai personām, kurām ir tiesības iegādāties preces un saņemt pakalpojumus ar PVN 0 procentu likmi tieši un akcīzes nodokļa atbrīvojumu. Ņemot vērā to, ka Sabiedroto spēku štābs izstrādā iekšējos noteikumus attiecībā uz kārtību, kādā tiek veikta preču piegāde un pakalpojumu sniegšana Sabiedroto spēka štāba veikalā (Parīzes protokola papildu nolīguma pielikuma 5.punkts), nodokļu maksātājs nodrošina Sabiedroto spēku štāba veikalā veikto preču piegāžu un sniegto pakalpojumu administrēšanu atbilstoši minētajiem iekšējiem noteikumiem. Tomēr vienlaikus nodrošinot, ka ir iegūstama informācija par PVN 0 procentu likmes tieši un akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanas pamatojumu, piegādājot preces un sniedzot pakalpojumus Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā.
Saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta 11.daļu Sabiedroto spēku štābs iesniedz Latvijas Republikas atbildīgajai iestādei sarakstu ar personām, kurām piešķirtas tiesības saskaņā ar šo papildu nolīgumu. Tādējādi VID, nepieciešamības gadījumā, lai pārbaudītu PVN 0 procentu likmes tieši un akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanas pamatojumu Sabiedroto spēku štāba veikalā, ir tiesīgs prasīt no Latvijas Republikas atbildīgās iestādes informāciju par personām, kurām ir tiesības iegādāties preces un saņemt pakalpojumus Sabiedroto spēku štāba veikalā ar PVN 0 procentu likmi un akcīzes nodokļa atbrīvojumu.

Ņemot vērā minēto un to, ka šobrīd PVN likums nenosaka kārtību, kādā PVN 0 procentu likme varētu tikt piemērota uzreiz, piegādājot preces vai sniedzot pakalpojumu, ir nepieciešams veikt grozījumus PVN likumā.
Turklāt darījumiem, ko veic pilnvarotā persona, darbojoties Sabiedroto spēku štāba vārdā un interesēs, arī piemēro atbrīvojumu no PVN.
18. Parīzes protokola papildu nolīguma 14.panta otrajā daļā iekļauts nosacījums, ka komersanti, kas ir līgumdarbu izpildītāji, ir atbrīvojami no Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām par uzņēmējdarbības licencēšanas un reģistrācijas noteikumiem, ja tie ir Latvijas Republikā nereģistrēti komersanti, Latvijas Republikas nerezidenti, sniedz tehnisko pieredzi vai kā citādi veic speciālistu un konsultatīvās funkcijas un Latvijas Republikā izpilda līgumu tikai ar Sabiedroto spēku štābu. Saskaņā ar PVN likuma 55.panta pirmās daļas 1.punktu PVN maksātājs reģistrējas VID PVN maksātāju reģistrā pirms tas veic ar PVN apliekamus darījumus. Tādējādi citas dalībvalsts PVN maksātājiem vai trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājiem jāreģistrējas VID PVN reģistrā pirms tas Latvijā sniedz pakalpojumus vai piegādā preces Latvijas Republikā reģistrētam Sabiedroto spēku štābam. PVN direktīvas 272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunktā ir noteikts, ka dalībvalstis var atbrīvot no dažiem vai visiem pienākumiem, kas paredzēti šīs direktīvas XI sadaļas 2. līdz 6.nodaļā (t.i., pienākumi par PVN maksātāja identifikāciju, PVN rēķinu piesūtīšanu, PVN deklarāciju un kopsavilkuma paziņojumu) PVN maksātājus, kuri nodarbojas ar tādām preču piegādēm vai pakalpojumu sniegšanu, kas ir atbrīvotas saskaņā ar PVN direktīvas 151.pantu. Tādējādi, lai īstenotu Parīzes protokola papildu nolīguma 14.panta otrās daļas nosacījumus, ir nepieciešams veikt grozījumus PVN likumā, ieviešot PVN direktīvas 272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunktā minēto izvēles normu attiecībā uz citas dalībvalsts PVN maksātājiem un trešo valstu vai trešo teritoriju PVN maksātājiem, ja tie piegādā preces vai sniedz pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā reģistrētam Sabiedroto spēku štābam. Ja citas dalībvalsts PVN maksātājs vai trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājs izmantos tiesības nereģistrēties VID PVN reģistrā, jo nodarbosies vienīgi ar tādām preču piegādēm vai pakalpojumu sniegšanu, kurām piemēro PVN 0 procentu likmi saskaņā ar PVN likuma 50.pantu, tad šādai personai nebūs pienākums iesniegt PVN deklarāciju VID un izsniegt PVN rēķinu saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem PVN jomā. Tādējādi nepieciešams veikt grozījumus PVN likuma 61. un 63.pantā.
19. Šobrīd ir spēkā MK noteikumi Nr.73, kas nosaka kārtību, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem atļauts iegādāties degvielu bez PVN saskaņā ar Latvijas un Amerikas Savienoto Valstu draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma 19.pantu. MK noteikumi Nr.73 izdoti saskaņā ar likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 12.pantu. 
PVN likuma 50.panta astotās daļas 1.punkts nosaka, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām, tai skaitā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai, un šī kārtība ir noteikta MK noteikumos Nr.908. MK noteikumos Nr.73 ir noteikta specifiska kārtība, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecība un tās diplomātiskie un konsulārie aģenti iegādājas degvielu bez PVN. Ņemot vērā minēto, ir lietderīgi kārtību, kādā PVN 0 procentu likme tiek piemērota degvielas piegādei Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem, noteikt tajos pašos normatīvajos aktos, kuros ir noteikta vispārējā PVN 0 procentu likmes piemērošana tieši preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām. Tādējādi ir nepieciešams PVN likuma 50.pantu papildināt ar  pilnvarojumu  Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem atļauts iegādāties degvielu ar PVN 0 procentu likmi. Tāpat šis pants papildināts ar  pilnvarojumu  Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama preču piegādēm un pakalpojumiem, kas iekšzemē sniegti Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba personāla locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā.

20.  PVN direktīvas 97.pants paredz, ka no 2011.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.decembrim dalībvalstu PVN pamatlikme nevar būt mazāka par 15 procentiem. Lai novērstu pārmērīgu atšķirību starp dalībvalstu piemērotajām PVN pamatlikmēm, ir lietderīgi saglābāt pašreizējo minimālo 15 procentu PVN pamatlikmi laikposmā, kas ir  pietiekami ilgs, lai nodrošinātu juridisko noteiktību un ļautu veikt turpmāku pārskatīšanu. Tādējādi ar Direktīvu 2016/856/ES ir grozīts PVN direktīvas 97.pants, nosakot, ka no 2016.gada 1.janvāra līdz 2017.gada 31.decembrim dalībvalstu PVN pamatlikme nevar būt mazāka par 15 procentiem.  Tomēr PVN likumā šo PVN direktīvas normu nav jāpārņem, jo tā jau tiek ievērota, proti, PVN likuma 41.panta pirmās daļas 1.punkts  nosaka, ka PVN standartlikme ir 21 procenta apmērā un neparedz ierobežoto termiņu PVN standartlikmes piemērošanai.
21. Skaidrības labad un lai novērstu pārpratumus, ir jāveic arī redakcionāli precizējumi PVN likumā.

Likumprojekta mērķis ir precizēt PVN likuma regulējumu, veicinot PVN labprātīgu samaksu un atvieglot PVN administrēšanu, sakārtot PVN likuma normu atbilstību PVN direktīvas nosacījumiem, informēt par Direktīvu 2016/856/ES, mazināt PVN nemaksāšanas risku, kā arī nodrošināt Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumu izpildi Latvijā un sakārtot PVN regulējošos normatīvos aktus attiecībā uz kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama degvielas piegādēm, kas Latvijas Republikā piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem. 

Likumprojektā ir iekļautas šādas normas:
1. Visā PVN likuma tekstā aizstāts vārds “renovācija” (attiecīgā locījumā) ar vārdu “atjaunošana” (attiecīgā locījumā), vārdu “renovē” (attiecīgā locījumā) ar vārdu “atjauno” (attiecīgā locījumā),  vārdu “renovētam” ar vārdu “atjaunotam”, vārds “rekonstrukcija” (attiecīgā locījumā)  ar vārdu “pārbūve” (attiecīgā locījumā), vārdu “rekonstruē” (attiecīgā locījumā) ar vārdu “pārbūvē” (attiecīgā locījumā), vārdu “rekonstruētam” ar vārdu “pārbūvētam”, kā arī 142.panta otrā daļa izteikta jaunā redakcijā, tādējādi nodrošinot, ka PVN likumā tiks lietota terminoloģija atbilstoši Būvniecības likumā lietotajai terminoloģijai.
2. Izslēgts PVN likuma 52.panta pirmās daļas 8.punkts, lai sakārtotu PVN likuma normu atbilstību PVN direktīvas nosacījumiem, tādējādi neradot pretrunīgu normu skaidrojumu attiecībā uz PVN piemērošanu atsevišķu kooperatīvo sabiedrību sniegtajiem pakalpojumiem.
3. Izteikts jaunā redakcijā PVN likuma 52.panta pirmās daļas 23.punkts, lai noteiktu ka ar PVN neapliek azartspēles, izlozes un loterijas, tajā skaitā, azartspēles un izlozes, kuru organizēšana notiek ar elektronisko sakaru pakalpojumu starpniecību.
4.  Izteikta jaunā redakcijā PVN likuma 97.panta pirmā daļa, nosakot, ka priekšnodoklis par saņemtajām precēm vai pakalpojumiem no valsts budžetā maksājamās PVN summas atskaitāms tajā taksācijas periodā, kad saņemtas preces vai pakalpojumi un saņemts PVN rēķins vai atlīdzība par preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu ir samaksāta pirms preču vai pakalpojumu saņemšanas, bet ne vēlāk kā nākamajā taksācijas periodā, kas seko šim taksācijas periodam, ja šajā likumā nav noteikts citādi. Tādējādi tik samazināts PVN deklarāciju labojumu skaits, neveidojot valsts budžetam un datu salīdzināšanai starp darījumu partneriem būtisku risku. Šī norma nav attiecināma uz no citas dalībvalsts PVN maksātājiem vai trešo valstu vai trešo teritoriju PVN maksātājiem saņemtajiem pakalpojumiem, kuru sniegšanas vietu nosaka saskaņā ar PVN likuma 19.panta pirmo daļu.
5. Izteikta PVN likuma 115.panta otrā daļa jaunā redakcijā, nosakot, ka PVN taksācijas periods ir viens kalendāra mēnesis jaunreģistrētam PVN maksātājam (kurš taksācijas gadā reģistrēts VID PVN maksātāju reģistrā) un šis PVN taksācijas periods tiek saglabāts uz sešiem kalendāra mēnešiem kopš reģistrācijas VID PVN maksātāju reģistra, ja vien neizpildās šā panta pirmās daļas nosacījumi.
6. Izteikta PVN likuma 115.panta trešā daļa jaunā redakcijā, nosakot, ka PVN taksācijas periods ir viens ceturksnis reģistrētam PVN maksātājam, ja netiek īstenots neviens no šā panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem.
7. Precizējot 115.panta piekto un sesto daļu, reģistrētam PVN maksātājam nav paredzēts PVN taksācijas periods puse no kalendāra gada. 
8. Papildinot PVN likuma 115.pantu ar 6.1 daļu ir noteikts, kad jaureģistrētiem PVN maksātājiem jāmainās  taksācijas periodam uz vienu ceturksni un ir atrunāta kārtība kā šie PVN maksātāji informē VID par taksācijas perioda maiņu.
9. Precizēta PVN likuma 123.panta otrā daļa, nosakot vienādu PVN un muitas nodokļa piemērošanas kārtību precēm, kurām piemēro muitas procedūru “pagaidu ievešana”, saskaņā ar kuru ievedamās preces ir daļēji atbrīvotas no muitas nodokļa maksāšanas.

10. Precizēta PVN likuma 123.panta piektā daļa, skaidri nosakot, kā PVN aprēķina un iemaksā valsts budžetā, ja preces atrodas pagaidu uzglabāšanā.

11. Precizēta PVN likuma 118.panta astotā daļa,  nosakot, ka VID ir tiesīgs pieprasīt, lai reģistrēts PVN maksātājs iesniedz PVN deklarāciju arī citā laikā, taču ne biežāk kā reizi kalendāra mēnesī, nevis reizi  taksācijas periodā, kā tas ir šobrīd, nodrošinot vienādas prasības reģistrētiem PVN maksātājiem, neatkarīgi no tā, kāds ir PVN taksācijas periods PVN deklarācijas iesniegšanai. Šis likumprojektā iekļautais regulējums piemērojams tādiem reģistrētiem PVN maksātājiem, kuriem, veicot informācijas pārbaudi (piemēram, operatīvās darbības ietvaros), tiek konstatēti riski PVN nenomaksāšanā vai PVN izkrāpšanā. Skaidrojums par PVN likuma 118.panta astotās daļas normas piemērošanu tiks iekļauts VID izstrādātajā publiski pieejamā PVN likuma piemērošanas informatīvajā materiālā (metodikā).
12. Grozījumi tika veikti PVN likuma 1.panta 10.punktā, 49.panta trešās daļas 1.punktā, 64.panta pirmās daļas 4.punktā, 65.panta piektās daļas 6.punkta “a” un “b” apakšpunktā, 85.panta piektās daļas 2.punktā, 94.panta septītajā daļā, 101.panta pirmajā daļā, 105.panta pirmajā un trešajā daļā, 109.panta piektās daļas 2., 3. un 4.punktā, 126.panta otrās daļas 1.punktā un ceturtajā daļā, lai  nodrošinātu to vieglāko piemērošanu, noapaļojot šajās normās minēto summu. 
13. Izteikta jaunā redakcijā PVN likuma 61.panta otrā daļa un precizētā šā panta trešā daļa, kā arī precizēta 63.panta otrā un trešā daļa, ievērojot Savienības Muitas kodeksā lietoto terminoloģiju. 

14. Lai veicinātu PVN pārmaksu atmaksu uzņēmējiem, ir samazināta PVN likuma 109.panta piektās daļas 5.punktā minētā summa no 11382,97 euro uz 5 000 euro.
15. Izteikta jauna redakcijā 109.panta ceturtā daļa, lai mazinātu tās interpretācijas iespējas.

16. Papildināts PVN likuma 105.pants ar 2.1 daļu, nosakot gadījumus, attiecībā uz kuriem izpildās šā panta pirmajā daļā minētais nosacījums par parāda rašanu pēdējo triju taksācijas gadu laikā, novēršot šā regulējuma interpretācijas iespējas .
17. Izteikts jaunā redakcijā PVN likuma 9.panta otrās daļas 2.punkta “c” apakšpunkts, izslēdzot nosacījumu, ka jaunam transportlīdzeklim jābūt reģistrētam iegādes dalībvalstī ne vēlāk kā sešus mēnešus pirms personas atgriešanās Latvijā, lai par preču iegādi Eiropas Savienības teritorijā par atlīdzību neuzskatītu jauna transportlīdzekļa saņemšanu iekšzemē.
18. Izslēgts PVN likuma 116.panta otrās daļas 4.punkts, kas paredz, ka viens no PVN deklarācijas pielikumiem ir pārskats par piegādāto preču vērtību sadalījumā pa brīvostām un speciālajām ekonomiskajām zonām, mazinot administratīvo slogu reģistrētiem PVN maksātājiem un VID.
19. Izsakot jaunā redakcijā PVN likuma 135.panta septīto daļu un svītrojot šā panta astoto daļu, tiek noteikts, ka lauksaimniecības produkcijas pārstrādātājs informāciju par taksācijas gadā no katra konkrētā lauksaimnieka saņemtās lauksaimniecības produkcijas daudzumu un vērtību norāda pēctaksācijas gada janvāra, februāra, marta vai pirmā ceturkšņa PVN deklarācijā, nevis līdz pēctaksācijas gada 1.februārim sniedzot VID atsevišķo pārskatu par taksācijas gadā no katra konkrētā lauksaimnieka saņemtās lauksaimniecības produkcijas daudzumu un vērtību. Tādējādi tiks mazināts administratīvais slogs reģistrētiem PVN maksātājiem un VID.
20. Papildinot PVN likuma 50.pantu ar jaunu 7.1 daļu un astoto daļu ar 4.punktu, tiek noteikts, ka PVN 0 procentu likmi Ministru kabineta noteiktajā kārtībā piemēro tieši:

a) preču piegādēm un pakalpojumiem, kas iekšzemē sniegti Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba personāla locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem;
b) degvielas piegādēm, kas Latvijā piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un  administratīvi tehniskajam personālam.

21. Papildinot PVN likuma 61.pantu ar astoto daļu un 63.pantu ar sesto daļu, tiek noteikts, ka citas dalībvalsts PVN maksātājam un trešās valsts un trešās teritorijas PVN maksātājam ir tiesības nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā, ja tas piegādā preces vai sniedz pakalpojumus iekšzemē tikai Latvijas Republikā atzītam Sabiedroto spēku štābam.
22. PVN likuma 85.panta otrā daļa paredz, ja, veicot preču importu, saskaņā ar normatīvajiem aktiem muitas jomā muitas parāds jānodrošina ar muitas galvojumu, tad persona, kas atbildīga par muitas parāda samaksu, iesniedz galvojumu par PVN parādu, ja šī persona nav saņēmusi atļauju piemērot īpašo PVN režīmu preču importa darījumos. Saskaņā ar Muitas likumu 1.panta 3.punktu – “muitas lietas ir Savienības Muitas kodeksa 5.panta 2.punktā minētajos tiesību aktos muitas jomā un nacionālajos normatīvajos aktos noteikto darbību un pasākumu kopums, kurus piemērojot tiek īstenota muitas politika”. No minētās normas izriet, ka normatīvie akti muitas jomā, tostarp tādi, kas nosaka gadījumus, kad muitas parāds jānodrošina ar galvojumu, ir Savienības Muitas kodeksa 5.panta 2.punktā minētie tiesību akti, un tie ir: 
- Savienības Muitas kodekss un Savienības vai valsts līmenī pieņemti noteikumi, kas to papildina vai īsteno; 
- kopējais muitas tarifs; 
- tiesību akti, ar kuriem izveido Savienības sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļa;
- starptautiski nolīgumi, kuros iekļauti muitas jomas noteikumi, ciktāl tie ir piemērojami Savienībā.
Ņemot vērā minēto, galvojumu piemērošanu reglamentē Savienības Muitas kodekss un ar tā piemērošanu saistītās regulas, proti, Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģētā regula (ES) 2015/2446 , ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem, Komisijas 2015.gada 24.novembra Īstenošanas regula (ES) 2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu, kā arī Komisijas 2015.gada 17.decembra Deleģētās Regulas (ES) 2016/341, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz pārejas noteikumiem, kurus paredz attiecībā uz konkrētiem Savienības Muitas Kodeksa noteikumiem, ja attiecīgās elektroniskās sistēmas vēl nedarbojas, un groza Deleģēto regulu (ES) 2015/2446. Nacionālās kompetences jautājumus attiecībā uz galvojumu piemērošanu nosaka jaunā Muitas likuma 26.pants, kā arī šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2011.gada 6.septembra noteikumi Nr.691 “Noteikumi par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai”, kuri zaudēs spēku ar jaunu uz Muitas likuma 26.panta dotā deleģējuma pamata pieņemto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās brīdi.
23. PVN likuma informatīvā atsauce uz Eiropas Savienības direktīvām papildināta ar 15.punktu, informējot, ka PVN likums atbilst Direktīvai 2016/856/ES. 
24. Redakcionāli precizējumi ir veikti PVN likuma 70.panta pirmajā daļā, 85.panta otrajā daļā, 104.panta trešajā daļā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē ir iesaistīts VID, kā arī Aizsardzības ministrija un Ārlietu ministrija attiecībā uz regulējumu, kas skar Parīzes protokola papildu nolīgumu.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekta saskaņošanas laikā tika konstatēts, ka Aizsardzības ministrija Parīzes protokola papildu nolīgumā ietverto terminu “members” (Sabiedroto spēku štāba locekļi) interpretē kontekstā ar PVN direktīvas 151.panta 1.punkta “b” apakšpunktā ietverto terminu “members”, nenošķirot starptautisko struktūru dalībniekus atkarībā no pilsonības. Tādējādi uzskatot, ka Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtajā daļā noteiktais atbrīvojums un Parīzes protokola papildu nolīguma pielikuma 3.punktā paredzētais atbrīvojums no PVN degvielas iegādei Sabiedroto spēku štāba locekļu un viņu apgādājamo personiskajiem mehāniskajiem transportlīdzekļiem un motocikliem ir attiecināms ne tikai uz nerezidentiem, bet arī uz Latvijas Republikas pilsoņiem vai pastāvīgajiem iedzīvotājiem. Savukārt Finanšu ministrija Parīzes protokola papildu nolīgumā ietverto terminu “members” lasa kontekstā ar vispārējo PVN direktīvā nostiprināto pamatprincipu, saskaņā ar kuru PVN ir maksājams patēriņa valstī un to maksā ikviens valsts iedzīvotājs, tādējādi PVN direktīvas 151.panta 1.punkta “b” apakšpunktā ietverto terminu “members” attiecinot uz nerezidentiem un neattiecinot uz starptautisko struktūru dalībniekiem, kas ir Latvijas Republikas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji.

Domstarpību mazināšanai starp Finanšu ministriju un Aizsardzības ministriju attiecībā uz personu loku, kuriem ir piemērojami Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtajā daļā un Parīzes protokola papildu nolīguma pielikuma 3.punktā paredzētie atbrīvojumi, tādā veidā nodrošinot kompromisu starp abu ministriju redzējumiem attiecībā uz iepriekš minēto, Finanšu ministrijai un Aizsardzības ministrijai ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu uzdot turpināt apzināt dalībvalstu esošo pieredzi un praksi Parīzes protokola papildu nolīguma izpildes nodrošināšanā attiecībā uz atvieglojumu piemērošanu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji. Ja tiks konstatēta citu dalībvalstu nodibinātā prakse Parīzes protokola papildu nolīguma izpildē, piemērojot nodokļu atvieglojumus Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, Finanšu ministrijai sagatavot grozījumus PVN likumā, paredzot veikt PVN atmaksu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir Latvijas Republikas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, par periodu no Parīzes protokola papildu nolīguma parakstīšanas dienas, t.i., no 2016.gada 5.janvāra.

Turpmāk PVN likumā lietotie termini “Sabiedroto spēku štāba loceklis” un “Sabiedroto spēka štāba locekļa apgādājamais” ir saprotami atbilstoši Parīzes protokola papildu nolīgumā noteiktajai definīcijai, izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus. Savukārt ar Sabiedroto spēku štāba veikalu ir saprotama Sabiedroto spēku štāba ēdnīca saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas “b” punkta “1” apakšpunktā minēto definīciju. Ņemot vērā to, ka vārds “ēdnīca” neizsaka konkrētās Sabiedroto spēku štāba telpas būtību, saprotamības labad normatīvajos aktos PVN jomā lietots “Sabiedroto spēku štāba veikals”.
Neskatoties uz to, ka PVN likuma 126.panta otrās daļas 1.punktā minētās summas noapaļošana ir tehnisks precizējums, saskaņā ar PVN direktīvas 238.panta pirmās daļas “a” apakšpunktu līdz grozījumu spēkā stāšanās dienai Finanšu ministrijai ir jāapspriežas ar PVN komitēju.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums skar:

1) personas, uz kurām attiecas normas, kurās tiek noapaļotas naudas summas;

2) lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, automašīnu garāžu īpašnieku kooperatīvās sabiedrības, laivu garāžu īpašnieku kooperatīvās sabiedrības un dārzkopības kooperatīvās sabiedrības un  to biedri;
3) reģistrētu PVN maksātāju, kas atskaita priekšnodokli;

4) reģistrētu PVN maksātāju, kas reģistrēts VID PVN maksātāju reģistrā taksācijas gadā;

5) reģistrētu PVN maksātāju, kas veic priekšnodokļa korekciju zaudētiem parādiem;

6) reģistrētu PVN maksātāju, kas saņem pārmaksāto PVN summu;

7) personas, kas jaunu transportlīdzekli kā personīgo mantu ieved no citas dalībvalsts un kura ir iegādājusies šo transportlīdzekli citā dalībvalstī darba vai dienesta pienākumu pildīšanas laikā;
8) azartspēļu un izložu, kuru organizēšana notiek ar elektronisko sakaru pakalpojumu starpniecību, organizētāju;
9) reģistrētus PVN maksātājus, kuriem šobrīd ir jāiesniedz PVN deklarācijas pielikums “Piegādāto preču vērtība sadalījumā pa brīvostām un ekonomiskajām zonām”;

10) lauksaimniecības produkcijas pārstrādātājus;
11) reģistrētus PVN maksātājus, kuriem taksācijas periods ir puse no kalendāra gada, izņemot valsts un pašvaldības iestādi vai pašvaldību, kas ir reģistrēts PVN maksātājs saskaņā ar PVN likuma 58.pantu vienīgi, lai saņemtu PVN likuma 142.panta ceturtajā daļā minēto būvniecības pakalpojumu;
12) Sabiedroto spēku štāba personāla locekļus un viņu apgādājamos, izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus;

13) Sabiedroto spēku štābu vai reģistrēto PVN maksātāju, kas darbojas Sabiedroto spēku štāba vārdā un interesēs;

14) Amerikas Savienoto Valstu vēstniecību un tās diplomātiskos un konsulāros aģentus;

15) reģistrētu PVN maksātāju, kas piegādās degvielu Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem saskaņā ar noteikto kārtību;

16) citas dalībvalsts PVN maksātāju un trešās valsts un trešās teritorijas PVN maksātāju, ja tie piegādās preces vai sniegs pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā reģistrētam Sabiedroto spēku štābam.

Likumprojekta tiesiskais regulējums ietekmē arī VID.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta ieviešana kopumā pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo dos PVN maksātājiem papildu iespējas efektīvāk veikt uzņēmējdarbību, samazinot administratīvo slogu.

Ar likumprojektu tiks noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā PVN 0 procentu likmi piemēro tieši:

· preču piegādēm un pakalpojumiem, kas Latvijas Republikā sniegti Latvijas Republikā atzīta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus, Sabiedroto spēku štāba veikalā;

· degvielas piegādēm, kas Latvijas Republikā piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem.

Administratīvais slogs tiks samazināts, radot izvēles iespēju nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātājiem un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājiem, kas piegādās preces vai sniedz pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā atzītam Sabiedroto spēku štābam, tādējādi arī nebūt pakļautiem pienākumam iesniegt PVN deklarāciju VID un izsniegt PVN rēķinu saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem PVN jomā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Pēc VID sniegtās informācijas administratīvās izmaksas viena iesnieguma (kas saņemts no Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem) izvērtēšanai PVN un akcīzes nodokļa atmaksāšanai par precēm un pakalpojumiem, kas saņemti Sabiedroto spēku štāba veikalā, vidēji būtu 97 euro.

	4.
	Cita informācija
	Pēc VID sniegtās informācijas izdevumu saistībā ar tiesību aktu projektos paredzētajām izmaiņām attiecībā uz regulējumu, kas skar Parīzes protokola papildu nolīgumu, kopējais orientējošais vērtējums VID informācijas sistēmās ir 41 667 euro, tai skaitā 12 342 euro Elektroniskās deklarēšanas sistēmā, izstrādājot strukturētu veidlapu.
Pēc Ārlietu ministrijas sniegtās informācijas viena iesnieguma (kas saņemts no Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem) PVN un akcīzes nodokļa atmaksāšanai par precēm un pakalpojumiem, kas saņemti Sabiedroto spēku štāba veikalā, izvērtēšana un sagatavošana nosūtīšanai VID aizņem līdz 4 stundām darba laika. Valsts protokola kapacitāte, izpildot nepieciešamas procedūras, ir nepietiekama un Ārlietu ministrijai nepieciešama papildus amata vienība, kura varēs veikt šos pienākumus. Optimāli tā būtu vecākā referenta amata vieta.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Finanšu ministrija (VID) nodrošina, ka tiks izstrādāti grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.40), svītrojot normas, kas nosaka PVN deklarācijas pielikuma “Piegādāto preču vērtība sadalījumā pa brīvostām un ekonomiskajām zonām” aizpildīšanas kārtību un izslēgt šo noteikumu 6.pielikumu.

2. Finanšu ministrija (VID) nodrošina, ka tiks izstrādāti grozījumi MK noteikumos Nr.40, grozot PVN deklarācijas PVN 1 pielikuma I daļu “PVN summas par iekšzemē iegādātajām precēm un saņemtajiem pakalpojumiem”, kurā turpmāk tiks atšifrēti darījumi ar katru lauksaimnieku no pirmā eurocenta (informācija, kas saskaņā ar PVN likuma 135.panta astoto daļu šobrīd ir jānorāda minētajā pārskatā). MK noteikumi Nr.40 tiks papildināti arī ar informāciju par to, kā PVN deklarācijas PVN 1.pielikuma I daļā ir jāaizpilda lauksaimniecības produkcijas pārstrādātājam, norādot darījumus ar katru lauksaimnieku.
3. Finanšu ministrija nodrošina, ka tiks izstrādāti grozījumi MK noteikumos Nr.908, nosakot kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama:

a)  preču piegādēm un pakalpojumiem, kas Latvijas Republikas teritorijā sniegti Latvijas Republikā atzīta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamajiem, izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus, Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem,

b) degvielas piegādēm, kas Latvijas Republikā piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem;
4. Finanšu ministrija (VID) nodrošina, ka tiks izstrādāti grozījumi MK noteikumos Nr.40, atbilstoši precizējot un papildinot tos ar atsaucēm uz PVN likuma 50.panta 7.1 daļu (skat. minēto noteikumu 17.5.2. un 17.10.apakšpunktu). Tādējādi reģistrētam PVN maksātājam būs skaidrs, kurā PVN deklarācijas rindā ir jānorāda piegādāto preču un sniegto pakalpojumu vērtība, kas saskaņā ar likuma 50.panta 7.1 daļu apliekami ar PVN 0 procentu likmi.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija


	3.
	Cita informācija
	Vienlaikus ar šo likumprojektu tiek virzīti grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli”, paredzot pilnvarojumu Ministru kabinetam izstrādāt  kārtību, kādā:

1) piemērot akcīzes nodokļa atbrīvojumu :

a)
akcīzes precēm, kas Latvijas Republikā tiek piegādātas Latvijas Republikā atzīta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus, Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem;
b)
 naftas produktiem, kas kā degviela, naftas produktu (degvielas) mazumtirdzniecības vietās Latvijas Republikā tiek piegādāti Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam saskaņā ar Draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma starp Latviju un Amerikas Savienotajām Valstīm 19.pantu;

2) nodokļu maksātājam, kas ir noteikts likumā “Par nodokļiem un nodevām”, atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātām akcīzes precēm, par kurām akcīzes nodoklis ir jau nomaksāts un kuras, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu, tas ir piegādājis attiecīgi 1.punktā minētajām personām;
3) degvielas piegādēm, kas Latvijas Republikā piegādāta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, izņemot Latvijas Republikas pilsoņus vai pastāvīgos iedzīvotājus, līdz 250 litri mēnesī atkarībā no reģistrētā transportlīdzekļa vai motocikla dzinēja lieluma un attāluma no Sabiedroto spēku štāba locekļa dzīves vietas līdz darbam.
Ar grozījumiem MK noteikumos Nr.908 spēku zaudēs MK noteikumi Nr.73.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar likumprojektu tiek ieviesta:

1) PVN direktīvas 272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunktā noteiktā izvēles norma, kas nosaka, ka dalībvalstis var atbrīvot no dažiem vai visiem pienākumiem, kas paredzēti šīs direktīvas XI sadaļas 2. līdz 6.nodaļā (t.i., pienākumi par PVN maksātāja identifikāciju, PVN rēķinu piesūtīšanu, PVN deklarāciju un kopsavilkuma paziņojumu), PVN maksātājus, kuru nodarbojas vienīgi ar tādām preču piegādēm vai pakalpojumu sniegšanu, kas ir atbrīvotas saskaņā ar PVN direktīvas 151.pantu.
2) PVN direktīvas 180.panta izvēles norma, kas paredz, ka dalībvalstis PVN maksātājam var ļaut veikt PVN atskaitīšanu, kuru tas nav veicis tad, kad saņemtas preces vai pakalpojumi un saņemts PVN rēķins.
3) Kaut arī PVN likuma 126.panta otrās daļas 1.punktā minētās summas noapaļošana ir tehniskais precizējums, mūsuprāt, nepieciešamas apspriešanās ar PVN komitēju saskaņā ar PVN direktīvas 238.panta pirmās daļas “a” apakšpunktu. 
4) Padomes 2016.gada 25.maija direktīva 2016/856/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz minimālās pamatlikmes ievērošanas pienākuma ilgumu paredz, ka dalībvalstīs stājas spēkā normatīvie un administratīvie akti, kas vajadzīgi, lai līdz 2016. gada 1. augustam izpildītu tās prasības. Tomēr jāņem vērā, ka šī direktīva Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī publicēta 2016.gada   31.maijā un stājas spēkā nākamajā dienā pēc tās publicēšanas. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Ar likumprojektu tiek nodrošināta Parīzes protokola papildu nolīguma 14.panta otrās daļas un 17.panta ceturtās daļas izpilde Latvijas Republikā.

	3.
	Cita informācija
	1. PVN direktīvas 151.panta pirmās daļas “b” punktā noteikts, ka dalībvalstis atbrīvo no PVN preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu starptautiskām struktūrām, kuras nav minētas minētās daļas “aa” punktā un kuras par tādām atzinušas uzņēmējas dalībvalsts valsts iestādes, un šādu struktūru dalībniekiem saskaņā ar ierobežojumiem un nosacījumiem, kas paredzēti starptautiskās konvencijās, ar kurām izveido minētās struktūras, vai mītnes nolīgumos. Šis direktīvas punkts ir ieviests ar PVN likuma 50.panta pirmās daļas 4.un 5.punktu. Ņemot vērā to, ka Sabiedroto spēku štābs ir Latvijas Republikā reģistrēta un atzīta starptautiska struktūra, Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtajā daļā minēto atbrīvojumu no PVN var īstenot jau šobrīd saskaņā ar PVN likuma 50.panta nosacījumiem. Tādējādi ar likumprojektu tiek radīta tikai specifiska (cita) kārtība, kādā atbrīvojums no PVN (jeb PVN 0 procentu likme tieši) tiek piemērots Sabiedroto spēku štāba veikalā,  piegādājot preces vai sniedzot pakalpojumus Sabiedroto spēku štāba locekļiem. Savukārt, ja Sabiedroto spēku štāba locekļi un viņu apgādājamie saskaņā ar Parīzes protokola papildu līguma nosacījumiem iegādāsies preces un saņems pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā, bet ne Sabiedroto spēku štāba veikalā, tiks piemērota šobrīd spēkā esošā kārtība saskaņā ar PVN likuma 50.panta pirmās daļas 4. un 5.punktu un MK noteikumos Nr.908 noteikto kārtību. Atbrīvojums no PVN ir attiecināms ne tikai uz Sabiedroto spēku štābu, bet arī uz pilnvarotām personām, kuras darbojas Sabiedroto spēku štāba vārdā un interesēs.
2. PVN direktīvas 151.panta 1.punkta “a” apakšpunktā noteikts, ka dalībvalstis atbrīvo no PVN preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu atbilstīgi diplomātiskam un konsulāram režīmam. Šīs direktīvas punkts ir ieviests ar PVN likuma 50.panta pirmās daļas 1. un 2.punktu. Ar likumprojektu tiek paredzēts noteikt pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt specifisku (citu) kārtību, kādā Latvijas Republikas teritorijā degviela tiek piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem. Ja Amerikas Savienoto Valstu vēstniecība un tās diplomātiskie un konsulārie aģenti iegādājas citas preces un pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā, atbrīvojums no PVN jeb PVN 0 procentu likme tiek piemērota saskaņā ar PVN likuma 50.panta pirmās daļas 2.punktu MK noteikumos Nr.908 noteiktajā kārtībā. Savukārt, jau šobrīd, ja Amerikas Savienoto Valstu vēstniecība vai tās diplomātiskie un konsulārie aģenti Latvijas Republikas teritorijā iegādāsies degvielu citā degvielas mazumtirdzniecības vietā nekā tajā, kas būs norādīta Ārlietu ministrijas Valsts protokola izsniegtajā izziņā (skat. grozījumus MK noteikumos Nr.908), samaksātais PVN tiek atmaksāts spēkā esošajos MK noteikumos Nr.908 II nodaļā noteiktajā kārtībā.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu 180. pants, 238. panta pirmās daļas “a”apakšpunkts, 272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunkts.



	A
	B
	C
	D

	PVN direktīvas 180. pants

	180.pants
	97.panta pirmā daļa
	Pārņemts pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	PVN direktīvas 238. panta pirmās daļas “a” apakšpunkts

	238.pants pirmā daļa  

“a” apakšpunkts 
	126.panta otrās daļas 1.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	PVN direktīvas 272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunkts

	272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunkts
	61.panta astotā daļa;

63.panta sestā daļa
	Ieviests daļēji
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	PVN direktīvas 180.panta izvēles norma ieviesta, atsaucoties uz nevalstiskā sektora izteikto priekšlikumu, ka tas ievērojami samazinās ar PVN deklarāciju precizējumiem saistīto administratīvo slogu.

Apspriešanās ar PVN komiteju saskaņā ar PVN direktīvas 238.panta pirmās daļas “a” apakšpunktu nepieciešamas arī tad,  ja veikta PVN likuma 126.panta otrās daļas 1.punktā minētās summas noapaļošana.
Latvija izvēlas ieviest PVN direktīvas 272.panta 1.punkta pirmās daļas “c” apakšpunkta izvēles normu tikai attiecībā uz darījumiem, kas veikti saskaņā ar PVN direktīvas 151.pantu, lai varētu izpildīt Parīzes protokola papildu nolīguma 14.panta otrajā daļā iekļauto nosacījumu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2016.gada 25.maija direktīva 2016/856/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz minimālās pamatlikmes ievērošanas pienākuma ilgumu.

	A
	B
	C
	D

	1.pants
	PVN likuma 41.panta pirmās daļas 1.punkts
	Norma nav jāpārņem, jo PVN likuma 41.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktā PVN standartlikme nav mazāka par 15 procentiem
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Latvijas Republikas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Eiropā un Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štāba nolīgums, ar kuru papildina Parīzes protokolu, parakstīts 2016.gada 5.janvārī. Atbilstoši šā nolīguma 34.pantam, tas ir piemērojams ar tā parakstīšanas dienu.


	A
	B
	C

	14.panta otrā daļa.

Paredzēt, ka citas dalībvalsts PVN maksātājiem un trešās valsts un trešās teritorijas PVN maksātājiem ir tiesības nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā, ja tas piegādā preces vai sniedz pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā reģistrētam Sabiedroto spēku štābam.
	61.panta astotā daļa,

63.panta sestā daļa
	Saistības tiek izpildītas pilnībā, jo ar likumprojekta spēkā stāšanos būs spēkā tiesības citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātājam un trešās valsts un trešās teritorijas PVN maksātājam nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā, ja tas piegādā preces vai sniedz pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā atzītam Sabiedroto spēku štābam.

	17.panta ceturtās daļas “b” punkta 1. apakšpunkts.

Paredzēt kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama preču piegādēm un pakalpojumiem, kas Latvijas Republikas teritorijā sniegti Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba personāla locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem.
	50.panta 7.1 daļa, astotās daļas 4.punkta “a” apakšpunkts.
	Saistības tiek izpildītas pilnībā attiecībā uz Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas nav Latvijas Republikas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, kad pamatojoties uz PVN likuma 50.panta astotās daļas 4.punkta “a” apakšpunktā minēto deleģējumu, Ministru kabinets noteiks kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama preču piegādēm un pakalpojumiem, kas Latvijas Republikas teritorijā sniegti Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem.
Finanšu ministrijai un Aizsardzības ministrijai ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu uzdot turpināt apzināt dalībvalstu esošo pieredzi un praksi Parīzes protokola papildu nolīguma izpildes nodrošināšanā attiecībā uz atvieglojumu piemērošanu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji. Ja tiks konstatēta citu dalībvalstu nodibinātā prakse Parīzes protokola papildu nolīguma izpildē, piemērojot nodokļu atvieglojumus Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, Finanšu ministrijai sagatavot grozījumus PVN likumā, paredzot veikt PVN atmaksu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir Latvijas Republikas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, par periodu no Parīzes protokola papildu nolīguma parakstīšanas dienas, t.i., no 2016.gada 5.janvāra.

	Cita informācija
	Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem atbrīvojums no PVN tiek īstenots saskaņā ar Draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma starp Latviju un Amerikas Savienotām Valstīm nosacījumiem. Jau šobrīd minētā līguma nosacījumi attiecībā uz atbrīvojuma no PVN piemērošanu preču piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem tiek īstenoti saskaņā ar PVN likuma 50.panta pirmās daļas 2.punktu MK noteikumos Nr.908 un MK noteikumos Nr.73 noteiktajā kartībā. Ar likumprojektu ir paredzēts noteikt deleģējumu specifisku kārtību, kas šobrīd noteikta MK noteikumos Nr.73, noteikt MK noteikumos Nr.908.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, 2016.gada 8.aprīlī publicējot uzziņu Finanšu ministrijas mājas lapā. Komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu tiks nodrošināta, lūdzot nevalstiskā sektora pārstāvjiem izteikt viedokļus. Attiecībā uz izmaiņām PVN likumā par kooperatīvajām sabiedrībām informācija tiks ievietota Finanšu ministrijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par atsevišķām likumprojekta normām notikušas tikšanās ar Latvijas Nodokļu konsultantu asociāciju, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociāciju, Latvijas Komercbanku asociāciju, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru.
Nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība par likumprojekta normām, ar kurām tiek izpildīti Parīzes protokola papildu nolīguma un Draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma nosacījumi un tās ietekmē ierobežotu personu loku:

1)
Sabiedroto spēku štāba locekļus un viņu apgādājamos;

2)
Sabiedroto spēku štābu vai reģistrētu PVN maksātāju, kas nodrošinās Sabiedroto spēka štāba veikala darbu;

3)
Amerikas Savienoto Valstu vēstniecību un tās diplomātiskos un konsulāros aģentus;

4)
personu, kas piegādās degvielu Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem saskaņā ar noteikto kārtību;

5)
citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātājus un trešās valsts un trešās teritorijas PVN maksātājus, ja tie piegādās preces vai sniegs pakalpojumus Latvijas Republikas teritorijā tikai Latvijas Republikā atzītam Sabiedroto spēku štābam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Neskatoties uz to, ka likumprojekta izstrādes gaitā ir daļēji ņemti vērā Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijas (turpmāk – LNKA) priekšlikumi, LNKA likumprojektu neatbalsta kopumā, iebildumu pamatojot ar to, ka nav ņemti vērā LNKA iepriekš izteiktie iebildumi un nav iekļauti priekšlikumi, kas vairākkārt pārrunāti darba grupas sēdēs, īpaši iebilstot par VID tiesību papildināšanu, kas skar reģistrēta PVN maksātāja izslēgšanu no VID PVN maksātāju reģistra, ja tas noteiktajā laika periodā neveic preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu, kā arī attiecībā uz laika periodu, kādā reģistrēts PVN maksātājs var atskaitīt priekšnodokli.
Arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera un Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācija iebilda par PVN likuma papildināšanu ar normu, saskaņā ar kuru VID būtu piešķirtas papildu tiesības izslēgt no VID PVN maksātāju reģistra reģistrētu PVN maksātāju, kas vismaz iepriekšējos trīs mēnešos neveic preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu, kā arī neatbalstīja PVN likuma 97.panta pirmās daļas redakciju. Latvijas Komercbanku asociācija izteica viedokli par PVN likuma 97.panta pirmās daļas redakciju.

Izvērtējot šo sadarbības partneru argumentus par augstāk minētajiem iebildumiem, Finanšu ministrija kompromisa dēļ no likumprojekta svītroja normu par VID papildu tiesībām izslēgt no VID PVN maksātāju reģistra iepriekš minētajā gadījumā. Savukārt, tā kā PVN likuma 97.panta pirmās daļas redakcija sākotnēji Finanšu ministrijas ieskatā bija kompromiss starp VID un nodokļu maksātāju interesēm, sadarbības partneru priekšlikumi attiecībā uz to netika ņemti vērā.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID
Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija attiecībā uz regulējumu, kas skar Parīzes protokola papildu nolīgumu.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Pēc Ārlietu ministrijas sniegtās informācijas Valsts protokola kapacitāte, izpildot nepieciešamas procedūras attiecībā uz iesnieguma PVN un akcīzes nodokļa atmaksāšanai izvērtēšanu par precēm un pakalpojumiem, kas saņemti Sabiedroto spēku štāba veikalā, ir nepietiekama un Ārlietu ministrijai nepieciešama papildus amata vienība, kura varēs nodrošināt šo pienākumu izpildi. Funkcija ir nodrošināma piešķirtā finansējuma ietvaros.

Netiek radīta jauna institūcija, kā arī esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.
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